La historia previa a Pekin*

Olga Pellicer

oy a tratar de relatar brevemente la historia de la Plataforma

de Accién para la Conferencia de la Mujer que se realizd en

Pekin. Es una historia interesante, donde se pueden ir
desglosando las circunstancias que dan su sello definitivo a los do-
cumentos finales de una conferencia mundial tan compleja como la
IV Conferencia de la Mujer

El hecho de que la Conferencia Mundial se haya celebrado en Pe-
kin no fue una tarea facil. En 1990 habia la impresion de que ya no se
debian celebrar grandes conferencias mundiales de la mujer. La de
Nairobi era considerada la Gltima. La propuesta de algunos paises era
simplemente tener una sesién ampliada de la Comisién para la condi-
ci6én juridica y social de la mujer de Naciones Unidas, en Viena, en
1995. ,

Un grupo de paises miembros del Grupo de los 77 dio una gran
batalla en la Asamblea General, en 1990, para que ésta aprobara una
Resoluciéon en el sentido de convocar a otra conferencia mundial
sobre la mujer. La Resolucién fue aprobada. El segundo punto a
resolver entonces era la sede de la Conferencia. Los europeos insis-
tian en que fuera en Viena; alli se encuentran las instalaciones del
Centro Internacional de Viena, lo cual permitia reducir gastos, en
un momento en que el tema de los gastos dentro de Naciones Uni-
das era muy delicado. Sin embargo el G77 mantenia la importancia
de la tradicién que se habia establecido: cada una de las conferen-
cias tenia lugar en una de las diferentes regiones del mundo. La
primera habia sido en América Latina (México), la segunda en Europa
(Copenhague), la tercera en Africa (Nairobi); esta vez le tocaba a Asia.

* Esta es una transcripcién de las palabras que la embajadora Pellicer pronuncié
en el Centro Tepoztlan el 21 de octubre de 1995.
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Entonces se empezd a pensar cudl seria el pais asiatico que alojaria
esta conferencia. Yo recuerdo haber hablado con los embajadores de
China, Singapur y Japon. Finalmente, se recibi6 la oferta del gobierno
chino y a todos nos pareci6é una buena idea que la conferencia tuviese
lugar en ese pais tan legendario, en que se hablaba de una situacién
dificil de las mujeres.

Se sabia que la situacién no era muy buena en lo que se refiere ala
igualdad de la mujer, pero la idea de Naciones Unidas también es que
las conferencias ocurran justamente ahi donde pueden tener un impacto
mayor, donde pueden atraer a la atencién hacia lo que no se habia plan-
teado. Los europeos seguian insistiendo en que fuera en Viena, pero
finalmente, sabiendo que teniamos la mayoria en el Grupo de los 77, fue
posible pasar la resolucién aceptando la oferta de Pekin.

Se pas6 entonces el asunto al érgano preparatorio de la Conferen-
cia. Se decidi6 que la conferencia la preparara la Comisién para la Con-
dicién Juridica y Social de la Mujer (CJsSM). Yo tenia el honor de ser la
representante de México ante esa Comisiéon. En 1992 la Comisidn cre6 el
grupo de trabajo para la Conferencia Mundial que, desde sus origenes
hasta 1995, estuvo presidido por México.

La primera parte de los preparativos se dedico, casi exclusiva-
mente, a negociar con el gobierno chino el tema de los participantes,
en particular las ONG. Fue una negociacion dificil, pues la posiciéon
inicial de China era muy conservadora; pretendia que sélo asistiesen
a la conferencia oficial las ONG que tenian “status” consultivo otor-
gado por el ECOSOC. Esto era muy vivamente cuestionado por mu-
chas ONG que no tenfan ese reconocimiento y, por lo tanto, querian
que hubiese un criterio mas amplio para decidir quiénes podian par-
ticipar en la Conferencia oficial. Finalmente, se logré que el gobier-
no chino flexibilizara su posicién y se establecieron criterios para la
participacion en la Conferencia oficial y los compromisos del pais
sede respecto al foro de ONG que, en términos generales, nos deja-
ron satisfechos.

El segundo afio empezamos a entrar en cuestiones sustantivas,
que tenian que ver con cudles eran los documentos que se iban a
aprobar. Y entonces naci6 la Plataforma de Accién. En aquel momento,
algunas representaciones ante la CJsM estabamos muy influidas por dos
circunstancias. Por una parte, por el estilo que habia tenido la Cumbre
de la Infancia de 1990, que nos parecia una Cumbre exitosa por haber
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logrado aprobar un documento muy fresco dentro de la historia de las
Naciones Unidas: no era uno de estos largos documentos de ciento
setenta y siete paginas, sino algo muy operativo, con un diagnéstico
corto, cuantitativo, pero que al mismo tiempo lanzaba un mensaje de
enorme calidad. Era algo asi como: “se mueren 500 nifios al dia por
motivos que pueden ser facilmente controlables”; no es que sea exacta-
mente asi la frase, pero la idea de que podemos salvar 500 nifios al dia,
sin mayor costo, simplemente a través de un programa de vacunacién
masiva, era muy convincente. Esto hizo del documento de la Cumbre
Mundial de la Infancia, un documento de impacto, que al mismo tiem-
po mandaba un mensaje claro e invitaba a la accién: con costos no
necesariamente altos, se puede mejorar en mucho la condicién de los
nifios.

Entonces pensdbamos en algo similar para las mujeres: un do-
cumento con diagnésticos cuantitativos, que impactasen mucho. Por
ejemplo: “hay tantas mujeres en estado de extrema pobreza”. A ese
diagnéstico corto, debian seguir objetivos estratégicos que tuviesen
el encanto, el atractivo, de formularse de tal manera que conquista-
sen la imaginacién. Y, después, viniesen no méas de diez medidas
de accion para alcanzar los objetivos estratégicos, que fuesen, como
habia sido en el caso del documento de la Infancia, medidas no
controvertidas. Por ejemplo, “los esfuerzos para abatir el analfabe-
tismo de la mujer”. Bueno, eso es algo a lo que nadie se puede
oponer y que quizas nos iba a permitir movilizar los recursos ade-
cuados para atacar ese problema concreto.

La segunda circunstancia que influia sobre nosotros era la eva-
luacién que se habia hecho, en 1990, de la aplicacién de las estrate-
gias en Nairobi. Los resultados daban datos alarmantes sobre lo que
estaba ocurriendo realmente con la situacién de la mujer. En las
cuestiones tradicionales como educaciéon, salud, vivienda, etc., la
crisis econémica de los ochenta dejaba una huella muy negativa. En
cuestiones de acceso al poder, no se veian avances en la participa-
cién de las mujeres en los altos mandos del gobierno o de las empre-
sas. Estos datos nos sugerian que era urgente identificar campos
especificos en los que era indispensable acelerar la aplicacién de las
estrategias de Nairobi. 4

En la embajada de México en Viena nos juntamos un grupo de
delegadas a la Comisién y trabajamos un fin de semana elaborando la
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estructura de la Plataforma de Accién. Estdbamos guiadas por tres pre-
ocupaciones: definir areas de preocupacién prioritaria que debian
ser limitadas en nGmero; establecer un buen diagnéstico de los obs-
taculos existentes en esas areas para el adelanto de la mujer y formu-
lar objetivos estratégicos y medidas de accién que fuesen viables,
poco controvertidos y aptos para desencadenar medidas tan exitosas
como las logradas a partir de la Cumbre de la Infancia. La experien-
cia demostr6 que cuando se trata de la mujer, la situacién es mucho
mas complicada.

La Plataforma de Accién que propusimos inicialmente mantu-
Vo sus caracteristicas iniciales. En efecto, el documento aprobado en
Pekin gira en torno a 12 dreas o esferas de preocupacién prioritaria.
Estas, a su vez, se subdividen en diagndstico, objetivos estratégicos
y medidas de accién. Pero el documento no es conciso, por el con-
trario, acabd siendo un documento muy largo. Los objetivos y medi-
das de accién son menos operativos e impactantes de lo que hubié-
semos deseado y, alguno de ellos, provoco fuertes polémicas. Por
supuesto, serdn mas dificiles de poner en practica que las medidas
pragmaticas previstas en la Cumbre de la Infancia. ;Qué ocurrié?

En primer lugar debemos voltear los ojos hacia el Secretariado
de la Conferencia y, en general, al hecho de que en el caso de la
mujer Naciones Unidas no otorgd los recursos ni el profesionalismo
que dio a otras reuniones, como la del Medio Ambiente. Por ello, los
documentos preparados para las reuniones preparatorias de la Con-
ferencia de Pekin, es decir, las primeras versiones de la Plataforma,
fueron muy deficientes.

Nosotros habiamos solicitado que el Secretariado preparase un
documento corto y conciso que, basandose principalmente en datos
de tipo cuantitativo, diese una visién accesible y convincente de la
situaciéon de la mujer en las areas de preocupacién prioritaria que
habjamos seleccionado. A continuacién, habiamos establecido obje-
tivos estratégicos que queriamos fuesen enunciados de tal forma que
pudiesen ser lemas de la Conferencia, popularizarse y convertirse en
elementos de movilizacién para las organizaciones de mujeres.

Sin embargo, el documento que fue presentado por el Secretariado
a consideracién de la CJsM en 1994 tenia caracteristicas distintas. No se
lograba el diagnéstico corto y cuantitativo y se introducian, a cambio,
muchos elementos que hacian el texto farragoso sin por ello enriquecer
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el mensaje que se deseaba dejar. Eso se debi6 a muchas circunstancias.
En parte al traslado de la Divisién de la mujer de Viena a Nueva York, lo
que provocoé confusién y pérdida de tiempo; en parte a la falta de coor-
dinacién dentro de las diversas agencias y divisiones en el Sistema de
Naciones Unidas. Lo cierto es que existian los estudios con datos del
tipo que nosotros habfamos solicitado en documentos de Naciones
Unidas, pero no se encontraban dentro de la Divisién de la Mujer, la
cual actud como si se partiera de cero para elaborar la Plataforma de
Accién. Es un problema general de falta de coordinacion que existe en
Naciones Unidas. Fue necesario insistir ante el Secretariado sobre el
estilo de documento al que aspirabamos, lo cual nunca se logré total-
mente. Como todos sabemos, quien tiene la tltima palabra en el forma-
to, y en ocasiones incluso en el contenido de los documentos que se
aprueban en las conferencias mundiales, es el Secretariado de la ONU.

Mientras tanto ocurrieron otros eventos que influyeron en el con-
tenido de la Plataforma de Accién y también en el ambiente que habria
para su discusién en Pekin. Esos eventos fueron la Conferencia mun-
dial de Viena sobre los Derechos Humanos y, sobre todo, la Conferen-
cia de El Cairo sobre Poblacion y Desarrollo. En esas conferencias se
logré un avance muy importante en la consagracion de los derechos
humanos de la mujer, y en los intentos (que por cierto no tuvieron éxito
definitivo en Pekin pero que si constituyeron parte importante de su
trabajo) por introducir, como parte de los derechos humanos universal-
mente reconocidos, los derechos reproductivos y, un aspecto muy po-
lémico, los derechos sexuales.

La Conferencia de El Cairo constituy6é un hito en la historia de
los esfuerzos por abordar el tema de la salud reproductiva y sexual
de la mujer de una manera que se vincula con Derechos Humanos.
Esto incluye, desde luego, los temas muy dificiles de los métodos de
planificacién familiar y el aborto que, por ser vistos en algunos gru-
pos sociales como cuestiones esencialmente “privadas”, suscitan
reacciones muy negativas.

La Conferencia de El Cairo condicion6 inmensamente el ambiente
en que se llevaria a cabo la Gltima reunién preparatoria de la Conferen-
cia de Pekin en Nueva York en marzo de 1995. A partir de alli las opinio-
nes estaban muy divididas y exaltadas y una de las preocupaciones
centrales era saber si en Pekin se iba a ir més adelante en materia de
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salud sexual y reproductiva que en El Cairo (los europeos lo deseaban)
o si, por el contrario, como lo deseaban algunos paises islamicos y el
Vaticano, se iban a revocar algunos de los acuerdos de El Cairo.

A partir de entonces, la Plataforma de Accién inicial estructurada
con datos cuantitativos y fijando objetivos estratégicos y acciones
que consiguieran un respaldo universal quedé en el pasado. El do-
cumento que lleg6 a Pekin dividia las opiniones, no habia logrado in-
corporar aquellos lemas que podian conquistar la imaginaciéon y propi-
ciar acciones universales, pragmaéticas y faciles de poner en practica.

Lo anterior no significa, de manera alguna, que la Plataforma de
Accién no sea un documento muy valioso para la historia de las accio-
nes de Naciones Unidas a favor de la mujer y, en general, para propor-
cionar puntos de referencia para orientar la lucha de las mujeres. En
efecto, después de negociaciones largas se logré un documento que, en
mi opinién, abre brecha en temas tan importantes como violencia con-
tra la mujer, derechos reproductivos, salud sexual y reproductiva, dere-
chos humanos de la mujer, acceso al poder, reconocimiento del valor
econdmico del trabajo doméstico, acciones para la mujer en situacién
de extrema pobreza, etc.

No es ocioso, sin embargo, evocar rapidamente, como he podi-
do hacerlo aqui, la historia de lo que se quiso inicialmente y de lo que
resulté de la Conferencia de Pekin.
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