De la marginalidad a los cambios.
El aborto en Colombia

Ana Cristina Gonzalez Vélez

Doénde estabamos

Hasta el 10 de mayo de 2006, Colombia formé parte del 0.4% de la poblacién
del mundo donde el aborto estaba penalizado en todas las circunstancias.
Hasta ese momento se habia hecho caso omiso de las multiples convencio-
nes y tratados internacionales que le habian recomendado al pais revisar la
penalizacién absoluta del aborto. Ese dia, la demanda de inconstitucionali-
dad presentada por la abogada Ménica Roa en contra de los articulos rela-
tivos a la penalizacién del aborto, fue resuelta por la Corte a favor de los
derechos de las mujeres.

Pero antes de esta demanda y después de que en 1973 un senador del
Movimiento Cristiano, presentara al Congreso un proyecto de ley con el
propésito de dar entre 16 y 30 afios de prisién a “la madre que quite la vida
a su hijo futuro, fruto de acceso carnal violento o de inseminacién artificial
no consentida”, se habian discutido en el pais en estas tres décadas aproxi-
madamente ocho proyectos de ley, cuatro demandas de inconstitucionali-
dad y dos intentos de reforma al Cédigo Penal. La mayoria de los proyectos
de ley, presentados en su momento por senadores y senadoras liberales, si
bien buscaron avances para despenalizar el aborto en algunas circunstan-
cias (tales como el peligro para la vida o la salud de la mujer, la violacién y
las malformaciones del feto) proponian articulos que no reflejaban una de-
fensa verdadera de la autonomia de las mujeres. Tal era el caso de la exigen-
cia de la autorizacién expresa del marido o el requerimiento de comprobar
la violacién por parte de un juez. Sélo dos de estos proyectos avanzaron en
algo al proponer que se permitiera el aborto por razones socioeconémicas.
En términos generales los proyectos no partian de una concepcién integral
sobre los derechos sexuales y reproductivos y se reducian a los argumentos
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terapéuticos o a las situaciones “moralmente inaceptables”, como el emba-
razo por violacién.'

El tinico esbozo de cambio que se vio vino con la tltima reforma al
Cédigo Penal en 2000, con la cual se introdujo un pérrafo en el que se abre la
posibilidad de que el funcionario judicial prescinda de la pena cuando no
resulte necesaria en cada caso concreto.? Algunos/as consideraron esto una
ventana hacia el camino de la despenalizacién parcial y otros/as una figu-
ra retdrica que no significa avance alguno en la legislacién, ni en el recono-
cimiento de los derechos de las mujeres. Vale anotar que en esta misma
reforma al Cédigo Penal se tipificaron como delito, por primera vez en el
pais, las llamadas “lesiones al feto”, que una vez mas exponen el menor
valor relativo que se da a la vida de las mujeres, en relacién con el valor que
se otorga a la vida fetal .

Durante estas décadas el movimiento feminista del pais ha estado pre-
sente con variada intensidad de diversas maneras, ha dado lugar a expresio-
nes organizadas e incluso durante la discusién de la Reforma Constitucional
del 91 tuvo entre sus argumentos relativos al tema, un interés en esta mate-
ria, tal como lo expresa la consigna de aquel momento “libre opcién de la
mujer a la maternidad”. El aborto ha sido tema de debate en la academia
(una de las investigaciones mas importantes fue realizada por un nicleo de

1 Como bien resume Mara Viveros en su articulo “El aborto en Colombia: veinte afios de
debate en la prensa”, el primer proyecto presentado es resultado de las intensas discu-
siones sobre el crecimiento demogréfico en el mundo y a este le sigue un intenso periodo
de debates ocasionado por un segundo proyecto de ley que proponia despenalizar en
casos de violacién, para salvar la vida de la mujer y por malformaciones fetales. En esta
época, se generd “el mayor niimero de articulos que se hayan escrito sobre el tema en los
diarios colombianos durante los tltimos veinte afios” (Viveros. p. 190). Le sigue a este
periodo un momento de discusiones desatadas por un proyecto de ley presentado por
un senador liberal entre cuyos argumentos mas provocadores esta el de “...la inoperan-
cia real e inutilidad de la ley al respecto y segundo lugar, la disociacién cada vez mayor
entre el derecho nacional y la moral social vigente” (Viveros. p. 200).

2 En los delitos contra la vida y la integridad personal, el aborto estd penalizado total-
mente, pero tiene en cuenta circunstancias de atenuacién punitiva cuando el embarazo
sea resultado de una conducta constitutiva de acceso carnal o acto sexual sin consenti-
miento, abusivo, de inseminacion artificial o transferencia de évulo fecundado no con-
sentidas. “Pardgrafo: en los eventos del inciso anterior, cuando se realice el aborto en
extraordinarias condiciones anormales de motivacién, el funcionario judicial podré pres-
cindir de la pena cuando ella no resulte necesaria en el caso concreto”.

3 Por ejemplo, al situar a la mujer en condicién delictiva, por el solo hecho de padecer
una enfermedad que pueda ser transmitida al feto durante el embarazo o el parto.
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investigadoras feministas y sus resultados han sido en diversos momentos
pilares basicos para el debate social), asi como en grupos y redes especial-
mente dedicadas a la discusién de aspectos relacionados con la salud y los
derechos sexuales y reproductivos,* ha formado parte de los debates politi-
cos en torno de la discusién sobre alianzas con otras redes y grupos que han
acompafiado expresiones de protesta publica, ha sido motivo de campanas
regionales, ha estado en el centro de recomendaciones internacionales he-
chas al pais para avanzar en la equidad en el &mbito de la salud —éstas han
servido como base argumentativa al movimiento—,” ha implicado la discu-
sién de estrategias de negociacion con el congreso, etc. En todos estos luga-
res, histéricamente, ha estado presente el movimiento y cada una de estas
aristas —la academia, la organizacién, las estrategias de negociacion, las
alianzas, los escenarios internacionales— han sido decisivos para acompa-
fiar la reciente decision histérica de la Corte.

La demanda

A principios del afio 2005, la abogada Ménica Roa® presenté en Colombia
una demanda ante la Corte Constitucional que solicita (1) que se declare
inexequible” el articulo 1227 del Cédigo Penal o en su defecto solicita (2)
que se declare la constitucionalidad condicionada de tal manera que la pena-
lizacién del aborto no cobije las siguientes circunstancias: cuando se encuen-
tre en peligro la vida o la salud de la mujer, cuando el embarazo sea el resultado
de violacién, de inseminacion artificial o transferencia de évulo fecundado
no consentidas y/o cuando exista una grave malformacion fetal.” Esta de-

4 Una de estas expresiones organizadas es la ahora denominada Mesa por la Vida y la
Salud de las Mujeres que ha servido como espacio natural del movimiento a la demanda
presentada por MR en la Corte Constitucional. Esta Mesa ha venido discutiendo desde
distintas disciplinas posibles salidas a la penalizacién absoluta del aborto en Colombia
y fue creada hace mas de diez afios.

5 Como es el caso de la demanda presentada por Ménica Roa.

% Esta demanda se realizé en el marco del proyecto LAICIA, Litigio de Alto Impacto en
Colombia: la inconstitucionalidad del aborto que adelanta Women’s Link Worlwide
en el pais, bajo la coordinacién de Mdnica Roa.

7 Inconstitucional.

8 Ley 599 de 2000, Cédigo Penal, articulo 122, que criminaliza el aborto sin excepcién.
% Roa Moénica. Demanda sobre la “constitucionalidad condicionada” del Articulo 122
del Cédigo Penal de Colombia. Documento presentado ante la Corte Constitucional.
2005. Bogota.
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manda se fundamenté en la defensa de que en cualquiera de estas circuns-
tancias, se violan una serie de derechos:!°

® Derecho a la igualdad y a la no discriminacién (art. 13 Constitucién Politica de
Colombia, —CPC—), por la criminalizacién de una practica médica que tinicamen-
te las mujeres necesitan —en ciertos casos para salvar su vida—;

¢ derecho a la vida, a la salud y a la integridad (arts. 11, 12, 43 y 49 CPC), por la
falta de reconocimiento de los efectos que la total penalizacion del aborto tiene en
la vida, la salud y la integridad de las mujeres;

¢ derecho a la dignidad, la autonomia reproductiva y el libre desarrollo de la perso-
nalidad (predmbulo y arts. 1, 16 y 42 CPC), porque se estd obligando a las mujeres
a llevar a cabo embarazos no deseados —desde el comienzo del embarazo como en
el caso de violacién o en el transcurso del mismo, como cuando se diagnostica que
el feto presenta graves malformaciones incompatibles con la vida extrauterina—,
incluso en contra de su propio bienestar fisico, psiquico o emocional, tratdindolas
como méquinas reproductoras e ignorando el derecho que tienen a disefiar su pro-
pio plan de vida;

¢ derecho a la igualdad en la aplicacién del derecho internacional al tema del
aborto (arts. 13, 93 CPC), porque la inaplicacién de los claros lineamientos interna-
cionales cuyo valor juridico se ha reconocido en otras decisiones, implica una
violacién del derecho a la igualdad y para el estado colombiano un incumplimien-
to de las obligaciones internacionales adquiridas con la ratificacién de tratados de
derechos humanos.

Después de casi ocho meses de intenso debate, en diciembre de 2005, la
Corte Constitucional decidié declararse inhibida para fallar sobre la de-
manda MR esgrimiendo que contenia errores que impedian un pronuncia-
miento. En otras palabras la inhibicién suponia que la Corte decidié “no
decidir” nada." Cuatro dias después, la abogada Roa present nuevamente
la demanda, argumentando que esta no tenia errores de fondo, pero que la
Corte habia pedido tacitamente aclaracién en algunos puntos (consisten-
cia entre los articulos demandados, jurisprudencia internacional, etc.) pero
sobre todo porque era importante evitar mayores dilaciones, dado que la
Corte hasta ahora de mayoria favorable, estaba a punto de cambiar a algu-
nos de sus integrantes. La inhibicién de la Corte para fallar sobre la despe-
nalizacién del aborto no sélo sorprendié a la opinién publica, que esperaba

10 ] resumen de este parrafo se ha tomado de un comunicado de prensa que fue emitido
por el equipo de prensa de la demanda MR.

I Comunicado de Prensa de Women'’s Link Worldwide. Diciembre 7 de 2005. Brijula
Comunicaciones.
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una decisién de fondo por parte de este tribunal, sino que dejaba de nuevo
sin solucién un reconocido problema de salud ptblica: las mujeres que
acuden en forma insegura y clandestina a la interrupcién del embarazo, y
son, en una gran proporcion, victimas de las complicaciones e incluso la
muerte por la falta de acceso a servicios seguros.

Finalmente, el 10 de mayo la Corte Constitucional tomé una decisién
favorable, adoptada por mayoria, frente a la demanda MR, que en sintesis
expresa que no se incurre en delito de aborto cuando con la voluntad de la
mujer, la interrupcién del embarazo se produzca en los tres casos contempla-
dos por la demanda, haciendo extensivo este derecho a las menores de 14
afios siempre que sea con su consentimiento. Pero lo mas importante de esta
decisién (cuya sentencia final no ha salido atn a la luz ptblica) es que el
argumento central se esgrimi6 en torno a la defensa del derecho ala vida dela
mujer y otros derechos cruciales como la igualdad y la libertad reproductiva.'?

12 Dice la Corte, que considera necesario “distinguir el derecho a la vida del cual son
titulares las personas capaces de vida independiente, del bien juridico de la vida que
obliga a la proteccién igualmente del nasciturus desde el momento mismo de la
concepcion...los derechos fundamentales, los principios y valores constitucionales no son
ilimitados ni tienen un carédcter absoluto. En esa medida, tanto el derecho a la vida como
la proteccién a la vida del nasciturus deben ser ponderados con los restantes derechos y
bienes constitucionalmente protegidos, y como resultado de la ponderacién puede resul-
tar que en ciertos casos la proteccion del bien juridico de la vida en cabeza del nasciturus
puede suponer cargas desproporcionadas para el derecho a la vida, a la igualdad y a la
salud de la mujer gestante... La penalizacién del aborto en todas las circunstancias se
revela de esa manera como una medida claramente desproporcionada e irrazonable, pues
establece una preeminencia absoluta de la proteccién del bien juridico de la vida del
nasciturus sobre los derechos fundamentales de la mujer embarazada, por esa razén se
condiciong el alcance del tipo penal del aborto en aquellos eventos en los cuales debian
prevalecer derechos fundamentales protegidos por el ordenamiento constitucional, tales
como el derecho a la vida de la mujer embazada, la igualdad y la libertad sexual y
reproductiva de la mujer. El derecho a la vida en su dimensién objetiva exige a las
autoridades ptblicas obligaciones perentorias de adoptar medidas necesarias para prote-
ger la vida frente a ataques de terceros y de igual forma de regular las condiciones de
modo tiempo y lugar en que se realice la interrupcion del embarazo. En todo caso, la
regulacién legal de las hipétesis en las que la interrupcién del embarazo no es delito deben
ser realizadas por el legislador de manera tal que a) logre de manera eficaz la protecciéon de
los derechos a la vida, libertad, igualdad de modo tal que no se establezcan cargas
desproporcionadas, b) en virtud del principio de favorabilidad penal contemplado en la
Constitucién Politica, la despenalizacién en los supuestos de indicacién terapéutica, ética
y eugenésica tendran vigencia inmediata y no se requiere de implementacién legal alguna
(Comunicado de prensa con argumentos, Corte Constitucional, 2006).
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En esta sentencia, la Corte Constitucional adopté varias decisiones.”
Las esenciales se pueden sintetizar de la siguiente manera: 4) al legislador
penal le estd constitucionalmente prohibido considerar como delito el abor-
to cuando sea practicado con el consentimiento de la mujer en tres hipétesis,
diferentes y auténomas, en las cuales exigirle que contintie con el embarazo
constituye una carga desproporcionada sobre los derechos fundamentales
de la mujer;' b) en estas decisiones, el legislador estd obligado a conferirle
un valor determinante a la voluntad de todas las mujeres, asi sean menores
de catorce afios;" c) al legislador le esta constitucionalmente permitido adop-
tar politicas ptiblicas en materia de aborto que impliquen alternativas a la
penalizacion, siempre que estas politicas respeten los derechos constitucio-
nales de las mujeres y no desvaloricen la vida ni partan de que la libertad es
un derecho absoluto;' d) en el evento de que el legislador opte por regularla
materia —lo cual no es necesario por ser la Constitucién de aplicacién in-
mediata y los derechos de la mujer protegidos en la sentencia de aplicacién
directa— le esta constitucionalmente prohibido fijar requisitos (condicio-
nes, tramites, etc.) que representen una carga excesiva sobre la mujer o que le

13 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C-355 de 2006. Aclaracién de voto del
Magistrado Manuel José Cepeda Espinosa.

4 La sentencia C-355 de 2006 resolvié: Segundo.- Declarar exequible el articulo 122 del
Cédigo Penal, en el entendido que no se incurre en delito de aborto, cuando con la
voluntad de la mujer, la interrupcién del embarazo se produzca en los siguientes casos:
a) Cuando la continuacién del embarazo constituya peligro para la vida o la salud de la
mujer, certificado por un médico; b) cuando exista grave malformacién del feto que
haga inviable su vida, certificada por un médico; c) cuando el embarazo sea resultado
de una conducta, debidamente denunciada, constitutiva de acceso carnal o acto sexual
sin consentimiento, abusivo, o de inseminacién artificial o de transferencia de 6vulo
fecundado no consentidas, o de incesto. (...) Cuarto. Declarar inexequible el articulo 124
de la Ley 599 de 2000.

15 La sentencia C-355 de 2006 resolvié: Tercero.- Declarar inexequible la expresién “o en
mujer menor de catorce afios”, contenida en el articulo 123 de la Ley 599 de 2000.

16 Gentencia C-355 de 2006: “Sin embargo, acorde con su potestad de configuracién
legislativa, el legislador puede determinar que tampoco se incurre en delito de aborto en
otros casos adicionales. En esta sentencia, la Corte se limité a sefialar las tres hipétesis
extremas violatorias de la Constitucién, en las que con la voluntad de la mujer y previo
el cumplimiento del requisito pertinente, se produce la interrupciéon del embarazo. Sin
embargo, ademads de estas hipétesis, el legislador puede prever otras en las cuales la
politica publica frente al aborto no pase por la sancién penal, atendiendo a las circuns-
tancias en las cuales este es practicado, asi como a la educacién de la sociedad y a los
objetivos de la politica de salud ptiblica.”
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impidan decidir abortar, al menos, en las hipétesis sefialadas por la Corte
Constitucional en la presente sentencia.”

Construyendo una estrategia

Antela Corte

Junto con la demanda, se disefié y puso en marcha una estrategia de inci-
dencia politica orientada a un pronunciamiento favorable de la Corte. Esta
estrategia tuvo y tiene —como se vera mas adelante— distintos niveles. En
primer lugar estan las acciones llevadas a cabo en el marco de la demanda
ante la Corte que incluyeron, como parte del procedimiento de esta instan-
cia, recibir conceptos tanto de las entidades del estado relacionadas con la
materia a juzgar, como de organizaciones y personas con prestigio para
opinar. En este sentido, la organizacion desde la cual se impulsé la deman-
da MR™ llevé a cabo una importante campafia de difusion —como lo hicie-
ron también otras redes y organizaciones feministas involucradas—, con lo
cual se recibieron una enorme cantidad de “amicus curiae”" en apoyo de la
demanda. Estos documentos provinieron de diversos actores que expresa-
ron una multiplicidad de puntos de vista y andlisis relacionados con la
tematica del aborto: el derecho constitucional, internacional y comparado,
los derechos de las mujeres, la bioética y salud ptiblica, la religién. Al mismo
tiempo, la Corte recibié por parte de las principales autoridades directa-
mente involucradas con la materia, conceptos que expresaban la posicién
de las instituciones y que, en buena medida, reflejaron los cambios que ya se
empezaban a intuir en el pafs en materia de opinién sobre la absoluta pena-
lizacién en la que se mantenia el aborto en Colombia. El Procurador General
de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, el Instituto Colombiano de Bienestar

17 Por ejemplo, sobre el indicador ético-criminal la Corte dice en la sentencia C-355 de
2006: “Al respecto, el legislador podra efectuar regulaciones siempre y cuando no impi-
da que el aborto se pueda realizar; o establezca cargas desproporcionadas sobre los
derechos de la mujer”. En el mismo sentido, sobre la posible regulacién del tema se dijo
en la sentencia: “En estos casos, tampoco se pueden establecer por el legislador requisi-
tos que establezcan cargas desproporcionadas sobre los derechos de la mujer ni barreras
que impidan la practica del aborto”.

8 Women'’s Link Worldwide.

19 Informacién detallada y complementaria sobre el proceso relacionado con la demanda
se encuentra en el sitio web: www.womenslinkworldwide.org
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Familiar y el propio Ministerio de la Protecciéon Social® manifestaron con
distintos matices su posicién a favor de la despenalizacién. Sin embargo,
algunas otras instancias como el Ministerio del Interior se expresaron en
contra de la demanda.

“En el medio de los medios”*

Simultaneamente, se realiz6 la que a mi juicio fue una de las estrategias mas
decisivas de toda la demanda, la campafia en medios de comunicacién.
Esta se orient6 a sacar y mantener en el debate ptiblico el tema del aborto
como un problema de salud ptblica y como un asunto de derechos de las
mujeres y de equidad social, con el fin de favorecer la despenalizacién del
aborto y dando en el debate ciudadano un lugar prominente a la deman-
dante MR y a otras voces, autoridades o expertas/os en la materia que pudie-
ran apoyar los argumentos esgrimidos ante la Corte. Esta estrategia fue
trabajada por un equipo de comunicadoras que tuvieron como tarea princi-
pal sostener el debate ptiblico del aborto, hacer que la gente conociera a la
demandante y las organizaciones, pero también a hacer eco de todos los
conceptos favorables emitidos por las autoridades nacionales, asi como de
los documentos y acciones de apoyo ptblico realizadas por el movimiento
feminista en respaldo a la despenalizacién. Del mismo modo estas comuni-
cadoras se encargaron de encontrar los lugares que, como quedé claro, ya
estaban listos en los medios de comunicacién mas importantes del pais
(diarios, revistas, noticieros, programas de radio, etc.) para discutir con al-
tura y desde los argumentos propuestos en la demanda, el tema del aborto.
Estar enla “cola” del mundo en lo que a la penalizacién del aborto se refiere,
vivir en una sociedad llena de contradicciones, resaltar la inequidad que
expresa la mortalidad por aborto entre las mujeres mas jovenes y con menos

20 En el caso de este ministerio la oficina juridica emitié un primer concepto bastante
negativo con respecto a la despenalizacién argumentando incluso la defensa del derecho
a la vida del feto. En consecuencia y dado que como se vera mds adelante, se habia
iniciado un trabajo interno con el Ministerio para generar un ambiente propicio para la
reglamentacién en caso de una decisiéon favorable de la Corte, este concepto fue reem-
plazado por uno nuevo que elaboré la Direccién de Salud Publica, rectificando la posi-
cién del Ministerio en la materia y reconociendo en el aborto un enorme problema de
salud publica.

2 Titulo del articulo de Lucy Garrido incluido en “Por todos los medios. Comunicacién
y género”, Isis Internacional, Ediciones de las Mujeres niim 23, Santiago de Chile, 1996.
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educacién, hablar de la doble moral de una sociedad que permite que las
mujeres ricas se practiquen abortos en condiciones sanas y las pobres mue-
ran por no poder hacerlo, vivir en un pais con transicién demogréfica y con
un elevado porcentaje de uso de métodos anticonceptivos y al mismo tiem-
po saber que el 50% de los embarazos son no deseados y hablar de los
derechos de la mujer para tomar decisiones sobre su propio cuerpo, fueron
los argumentos que calaron, en la sociedad y desde luego, enla Corte. Argu-
mentos que solo la iglesia y algunos sectores conservadores de la sociedad
y la politica se atrevieron a controvertir.

Pero de esta estrategia también fue actor central el movimiento de mu-
jeres que, con movilizaciones ptblicas llenas de fuerza y contenido, llamé
la atencién de los medios. Cuerpos desnudos en cuyas pieles estaban pin-
tadas consignas con los derechos sexuales y reproductivos, ramitos de
ruda entregados a los medios y las autoridades como simbolo de uno de
los métodos mas indignos y mortales a los que las mujeres acuden para
abortar, y una especie de telén con la consigna “La corte me fall6” por
cuyo centro vacio posaban para ser retratados hombres y mujeres indigna-
dos con el fallo inhibitorio de la Corte. Cada paso a favor, cada opinién
escrita, cada opinién hablada, cada manifestacién ptiblica de apoyo, cada
respaldo internacional, cada ataque de la derecha, se hizo ptblico, como
publica fue la expectativa con la que tuvo que enfrentarse la Corte en su
decisién. Y gracias en parte a esta estrategia de comunicaciones fue posi-
ble que se construyeran debates ciudadanos de gran altura y se consolida-
ra una masa critica de opinién dejando la sensacién colectiva de que
Colombia avanzaria en la materia. Desde el momento en que empezé la
demanda, “voces provenientes de diferentes corrientes ideolégicas, parti-
dos politicos, profesiones y especializaciones” manifestaron su apoyo a la
demanda: “casi 400 personas e instituciones nacionales e internacionales
que apoyaron con sus testimonios y su experticia la peticién de despenali-
zacién del aborto en Colombia”.*

22 Comunicado de prensa del 12 de diciembre emitido por Women’s Link Worldwide.
Brdjula Comunicaciones.
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Los movimientos

Una vez que se inici6 la demanda y, por supuesto, con base en muchas
discusiones y contactos previos, el equipo que impulsé el caso MR encontré
en la Mesa por la Vida y la Salud de las Mujeres un espacio natural para
acompafar desde el movimiento esta decisiva accién politica. Esta mesa
estd integrada por un conjunto de organizaciones y personas que desde
distintas arenas venian luchando por la btisqueda de una solucién a la
problematica del aborto en el pais y a la situacién de absoluta penalidad
que imperaba. Tres frentes de trabajo aglutinaron estas fuerzas técnicas y
sociales, después de la demanda MR: un grupo para afrontar los asuntos del
Congreso, un grupo para los temas relacionados con el gobierno (concreta-
mente con el sector salud) y un grupo juridico. El primero, del Congreso,
centré sus acciones en la incidencia politica con legisladores con el fin de
conocer en forma oportuna todas las iniciativas que pudieran surgir en
relacién con la legalidad del aborto. Durante la demanda, varios congresis-
tas de distintos origenes politicos empezaron a percibir, nuevamente, una
oportunidad de marcar perfil —en pleno periodo electoral— con el tema del
aborto y a pensar en proyectos que buscaran su legalizacién o despenaliza-
cidn, particularmente para los casos de violacién. Este grupo centrd sus accio-
nes en el didlogo politico de tal manera que estas fuerzas se convirtieran en un
potencial futuro para cambios mas radicales en materia de aborto. Después
de la decisién de la Corte, este grupo seguira vigilando estas iniciativas e
impulsando otras propias para continuar buscando avances en el tema.

El segundo, de gobierno, se dedicé a trabajar con el ministerio encarga-
do de los asuntos de salud en el pais, y disefi6é una estrategia orientada a
influir sobre la reglamentacién necesaria en caso de una decision favorable
dela Corte. En primer lugar, se estableci6 un enlace técnico entre el ministe-
rio y la mesa y con el apoyo, tanto técnico como financiero, de organizacio-
nes internacionales y luego de establecer un acuerdo al nivel més alto dentro
del ministerio, elaboré un documento con recomendaciones para la regla-
mentacion relativa al acceso a servicios de aborto seguros y oportunos. Con
este documento en mano —que fue nutrido por diversas fuentes con legiti-
midad y credibilidad tanto en el nivel nacional como en el internacional, y
utiliz6 la experiencia de otros paises que en la regién y en otras regiones han
hecho avances en la reglamentacién— se inicié un trabajo de sensibiliza-
cién con los niveles técnicos que tendrian a su cargo la expedicién de la
reglamentacién. Este grupo mantiene contacto con las autoridades del sec-
tor salud y ha sido un pilar fundamental para brindar apoyo al ministerio,
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dado que forman parte del mismo organizaciones que por su trayectoria
tienen un profundo reconocimiento en materia de salud sexual y reproduc-
tiva en el pais. Ademads, se han debatido en el grupo las acciones necesarias
para la discusién del reglamento con los distintos actores del sector, la difu-
sién de las normas y algunas acciones de tipo académico tales como semi-
narios internacionales con autoridades del &mbito de la salud ptblica, la
bioética y los derechos de las mujeres.

El tercer grupo se ha centrado en el acompafiamiento de todas las accio-
nes de tipo juridico que seria preciso emprender una vez que se emitiera el
fallo de la demanda. Dado que este fallo fue positivo, se espera que este
grupo pueda desempefiar un papel fundamental en actividades relaciona-
das con la capacitacién de jueces para la aplicacién de las nuevas reglas
juridicas y, en general, para que estos contribuyan al ejercicio pleno de los
derechos de las mujeres. Adicionalmente, desde este grupo se espera que las
mujeres puedan acceder realmente a los beneficios de esta decisién de la
Corte, por lo que se ha planeado acomparfiarlas cuando fuere necesario para
que hagan uso de todos los mecanismos legales existentes —tales como la
tutela—,” de tal modo que se garantice la concrecion de este derecho.

Estos tres grupos, por supuesto, estin acompafiados de un conjunto de
acciones de comunicaciones que serdn parte de todo el proceso que se seguira
en esta nueva fase de reglamentacién por parte del sector salud, de tal manera
que los derechos conquistados con esta decisién, se conviertan en hechos.?

Pero si bien el trabajo del movimiento en lo relativo a la demanda MR se
aglutind fundamentalmente alrededor de la mesa, no se redujo a esta expre-
sién organizada, y otras redes y grupos llevaron a cabo acciones ptiblicas y
contribuyeron desde sus propios espacios a la consecucién de este logro. De
la misma manera, el movimiento no fue solo la expresién de un sinntimero
de acciones locales y nacionales, sino que esta demanda fue una nueva
oportunidad para demostrar nuestra capacidad de accién como movimien-
to regional e internacional. Las campafas regionales —particularmente la

2 Mecanismo juridico creado en Colombia a partir de la Constitucién del 91 para
garantizar la proteccién de los derechos fundamentales y que obliga a las autoridades
pertinentes a tomar decisiones en plazos cortos y concretos.

24 El lema “derechos convertidos en hechos” fue creado para una campafa de promo-
cién de los derechos sexuales y reproductivos manejada por el Ministerio de Protecciéon
Social de Colombia a través de su Direccién General de Salud Publica desde el afio 2004
y que ha sido acomparfiada por el UNFPA.
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Camparia 28 de septiembre Por la Despenalizacién del Aborto, la Camparia
por una Convencién de los Derechos Sexuales y los Derechos Reproducti-
vos y la Camparia Contra los Fundamentalismos, entre otras— las redes, las
organizaciones, las académicas, las intelectuales: todas desde sus diversas
pertenencias organizativas y desde sus fortalezas profesionales, con sus
estrategias, con sus acumulados, con su capacidad de presién, con su fuer-
za, demostraron que nos ha quedado un importante legado cultural y poli-
tico de todas estas décadas de lucha por la despenalizacién del aborto.

Por dltimo, otras alianzas y otras simpatias fueron decisivas: columnis-
tas y periodistas de opinién de gran prestigio, asociaciones de profesiona-
les de la salud, organizaciones de derechos humanos, magistrados de la
Corte preparados para integrar a sus decisiones los avances contenidos en
el cuerpo tedrico del derecho internacional y poderes en la sombra. Pero
para muchas esta claro que a pesar de que se trata de un triunfo y de un
cambio histdrico, no es suficiente pues las modificaciones en la ley no alcan-
zan para garantizar los derechos de las mujeres.

Hacia dénde deberiamos ir

La conquista lograda en Colombia en el tema del aborto tiene méas que ver
con nuestra propia historia y la marginalidad en que nos encontrabamos con
respecto a casi todos los paises del mundo, que con un avance respecto de
nuestros pares en la regién, en los que el aborto ya estd permitido por
alguna circunstancia.” Dos son los retos que, aunque suene paradéjico, nos
deja esta conquista: primero, hacer que el cambio genere realmente condicio-
nes para que las mujeres puedan acceder a servicios de aborto en forma opor-
tuna y segura, y segundo, seguir luchando para lograr la legalizacién del
aborto de forma tal que el derecho de las mujeres a tomar decisiones sobre su
propio cuerpo sea reconocido y respetado por las sociedades y sus leyes.
Con respecto al acceso, como hemos dicho, el cambio en la ley no es
suficiente y se hace imperativo lograr una clara y oportuna reglamentacién
en materia de aborto. Reglamentacién que propenda por el acceso oportuno
y seguro. Esta reglamentacién tiene que abordar, ademés de los asuntos
técnicos propios de la prestacion de los servicios —tales como los métodos

25 Exceptuando pafses como Chile y El Salvador donde se mantiene la penalizacién
total.
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para la interrupcién voluntaria del embarazo (IVE) incluido el aborto con
medicamentos, la disponibilidad y organizacién de las redes de servicios,
las normas técnicas para cada una de las circunstancias en las que esté
permitido el aborto (incluidas las definiciones®), la oportunidad en la pres-
tacién del servicio, la provisién de informacion, los responsables y las fuen-
tes de financiacion, la integralidad de los servicios y la idoneidad de los
profesionales, entre otras. Pero dos temas no pueden estar ausentes pues
son vertebrales para el respeto de los derechos de las mujeres en este campo
y suausencia de la reglamentacién puede dar lugar a lamentables ejercicios
de poder por parte de algunos profesionales de la salud. La objecion de
conciencia y el consentimiento informado. La objecién es una estrategia
que los sectores més conservadores de los prestadores de servicios de sa-
lud —incluido el personal administrativo y técnico en algunos paises—
han venido utilizando y constituye una restriccién para el ejercicio pleno de
derechos. En primer lugar, la objecién sélo podra ser aludida como razén
para no prestar el servicio cuando la negativa no ponga en riesgo la vida de
la mujer, siempre que exista otro profesional que pueda prestar el servicio y
no puede ser en ningtin caso institucional. Solo las personas a titulo indivi-
dual pueden usar este recurso, pero siempre anteponiendo los derechos de
las mujeres. En relacion con el consentimiento, se trata de un requisito indis-
pensable para garantizar que la decisién refleje la voluntad de las mujeres,
incluidas las jévenes, e implica que esta se tomara en un ambiente libre de
coercion y de discriminacién y sin la interferencia de terceros.

En tanto el aborto inseguro siga constituyendo un problema de salud
publica y de equidad social, de cuyas consecuencias sean victimas primor-
diales las mujeres mds jovenes, las mas pobres y las menos educadas, es
fundamental llevar adelante todas las acciones que sean necesarias en tér-
minos de reglamentacién y educacién para eliminar las barreras de acceso
a los servicios. El costo que las mujeres venian pagando con la absoluta
penalizacién del aborto, no puede seguir siendo el “costo de la omisién”: el
que se deriva de no realizar en forma oportuna y adecuada la atencién en

26 En el caso de la decisién de la Corte en Colombia se establece que el aborto estd
permitido para salvar la vida y la salud de la mujer y en tal caso es imprescindible
acudir a la definicién de la OMSs: “salud es un estado completo de bienestar fisico, mental
y social y no meramente la ausencia de enfermedades y dolencias”. Esto abre la posibi-
lidad de abortar por razones de salud mental.
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condiciones de seguridad a las mujeres que optan por una interrupcion del
embarazo. Costos en términos de vidas humanas para las mujeres —es de-
cir violaciones del derecho a la vida—, costos para la familia, la comunidad
y la sociedad que pierden un eslabén fundamental en sus entramados y
costos para los sistemas de salud que tendran que seguir atendiendo las
complicaciones derivadas de abortos practicados en forma insegura, si no
se garantiza la reglamentacion.

Por ultimo, en Colombia —pais lleno de contradicciones—, segtin una
encuesta realizada en 2003* entre hombres y mujeres catdlicos practican-
tes, 73% de los encuestados aprueba el aborto cuando la vida de la mujer
estd en peligro; los magistrados de la Corte se manifestaron ptiblicamente
defendiendo la existencia de un estado laico en las decisiones constitucio-
nales, frente a una iglesia que reaccioné amenazando que excomulgaria a
los magistrados por su decisién, a las mujeres que abortaran y a los médicos
que les practicaran el procedimiento; y, finalmente, una fraccién de jévenes
politicos y ciudadanos e intelectuales se animaron para empezar un movi-
miento por la excomunién voluntaria como reaccién a esta intromision de la
iglesia. Este mismo pais y la sociedad madura que particip recientemente y
sin descanso en los debates que condujeron a una despenalizacién parcial,
tiene el reto de avanzar hacia la legalizacién del aborto como lo han hecho
otros paises —Sudafrica en su pasada reforma a la constitucién nacional—
en momentos histéricos de enorme tensién social que les han obligado a
afrontar agendas pendientes.

Desde Rawls,® distintos tedricos de la razén publica ya argumentaron
sobre la comprensién y adhesién a la misma como un instrumento para
garantizar no sélo la secularizacion del estado, sino principalmente para que
el enfrentamiento argumentativo en casos de tanta controversia moral como el
aborto, se dé sobre bases defendibles fundamentadas en la razén publica
laica. La razén ptiblica como tinica forma legitima de expresién argumenta-
tiva de aquellos que representan la estructura basica de una sociedad, tinico
fundamento posible de los derechos y deberes instituidos por un estado

%7 Realizada por la firma Napoleén Franco para la organizacién Catdlicas por el Derecho
a Decidir.

28 Las ideas expresadas en este ultimo pérrafo fueron trabajadas por la autora junto a
Débora Diniz en otro articulo citado en la bibliografia.
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democratico. Una garantia para la estabilidad democrética del estado cons-
titucional y en este sentido, un compromiso con la neutralidad confesional
del estado e
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